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COSTA-RICA, GUATEMALA
HONDURAS ET SALVADOR

Pacte d’'Union de I'Amérique Cen-
trale conclu 2 San José de Costa-
Rica le 19 janvier 1921.

COSTA-RICA, GUATEMALA,
'HONDURAS AND SALVADOR

Covenant of Union of Central Ame-
rica entered into at San José de
Costa-Rica on January 19, 1921.
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TEXTE ESPAGNOL., —— SPANISH TEXT.

No. 113. — PACTO DE UNION DE CENTRO AMERICA CELEBRADO
-EN SAN JOSE DE COSTA RICA, EL 19 DE ENERO DE 1921

Texte officiel espagnol communiqué par les Mi~  Spanisk official text forwarded by the Ministers

nistres des Affaires Etrangéres du Salvador et for Foreign Affairs of Salvador and of Hon-
de Honduras. L'enregistrement de ce pacie a duras. The registration of this covenant took
en lieu le 23 mas 1921. place on May 23, 1921.

Los GOBIERNOS DE LAS REPUBLICAS DE GUATEMALA, EL SALvaDOR, HoNDURAS, Y CosTA Rica,
estimando como un alto deber patridtico llevar a cabo, en cuanto es posible, la reconstruccién de la
Reptiblica Federal de Centro America, mediante bases de justicia y de igualdad que garanticen la
paz, mantengan la armonia entre los Estados, aseguren los beneficios de la libertad y promuevan
el progreso y bienestar general, han tenido a bien celebrar un tratado de Union que llene ese fin,
y al efecto han nombrado como delegados plenipotenciarios, a saber :—

EL GOBIERNO DE GUATEMALA :

a los Excelentisimos sefiores Licenciados don SALVADOR FALLA y don CARLOS SALAZAR.
EL GoriErNO DE EL SALVADOR :

a los Excelentisimos sefiores doctores don REYES ARRIETA Rosst y don MIGUEL T. MOLINA.
EL GoBiErNO DE HONDURAS :

a los Excelentisimos sefiores doctor don ALBERTO UcLEs y don MARIANO VASQUEZ.
Y eL GoBIERNO DE CostA RiICA :

a los Excelentisimos sefiores Licenciados don ALEJANDRO ALVARADO QuIRrés y don CLETO
GOoNzZALEZ VIQUEZ, »

Quienes despues de haberse comunicado sus respectivos Plenos Poderes, que encontraron
en buena y debida forma, han convenido en las estipulaciones siguientes :

Articulo x.

Las Repiblicas de Guatemala, el Salvador, Honduras y Costa Rica se unen, en unidn perpetua
e indisoluble, y constituirdn en adelante una nacidn soberana é independiente que se denominard
Federacion de Centro America.

El Poder Federa}l tendrd el derecho y el deber de mantener la unién ; y, de acuerdo con la
Constitucién Federal, el orden interior de los Estados.

1 Ratifié par Salvador le 15 avril 192 , par ! Ratified by Salvador on April 15, 1921, by
Honduras Ie 11 avril 1921, et par Guatemala le Honduras on April r1, 1921 and by Guatemala -
©¥2 mai 1921. on May 12, 1921,
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- Artsculo 2,

Los cuatro Estados concurrirdn, por medio de Diputados, a una Asamblea Nacional Consti-
tuyente ; y aceY:san desde luego, como ley suprema, la Constitucién que decrete dicha Asamblea
de acuerdo con las estipulaciones del presente Tratado. ' o " '

Articulo 3.

~ En cuanto no se oponga a la Constitucién Federal, cada Estado conservara su autonomia e
independencia para el manejo y direccién de sus negocios interiores, y asi mismo todas las facultades
que la Constitucién Federal no atribuya a la Federacidn.

Las Constituciones de los Estados continuardn en vigor en cuanto no contrarien los preceptos
de la Constitucién Federal. ' -

Articulo 4.

- Mientras el Gobierno Federal, mediante gestiones diplomaticas, no hubiere obtenido la modi-
ficacidn, derogacidn o sustitucidn de los tratados vigentes entre Estados de la Federacién y naciones
extranjeras, cada Estado respetard y seguird cumpliendo fielmente los tratados que lo ligan con
cualquiera o cualesquiera naciones extranjeras, en toda la extensién que impliquen los compro-
misos existentes. ' ‘

‘ Articulo 5.

) .LatAsamblea Nacional Constituyente, al formular la Constitucién Federal, respetard las bases
siguientes : . . : ’ ' S
. a) Habrd un Distrito Federal gobernado directamente por ¢l Gobierno Federal, La Asamblea
designard y delimitard el territorio que hubiere de formarlo, y dentro de. él sefialard la poblacién
o ¢l lugar que habri de ser capital politica de la Federacidn. El Estade o Estados a los cuales se
tome territorio para constituir el Distrito Federal lo ceden, desde luego, gratuitamente a la
Federacién, . . : . )

bg) El Gobierno de la Fedeéracién serd republicano, popular, representativo y responsable.
La soberanfa residird en la Nacién. Los Poderes Publicos serdn limitados y deberdn ejercerse con
arreglo a la Constitucién: Habr4 tres Poderes : Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

c¢) El Poder Ejecutivo serd ejercido por un Consejo Federal, compuesto de Delegados popu-
larmente electos. Cada Estado elegird un propietario y un suplente, mayores de cuarenta afios
y ciudadanos naturales del Estado que los elija. . ’

El periodo del Consejo serd de cinco afios. '

. Los Delegados propietarios y suplentes deberdn residir en Ia capital federal. Los suplentes
asistirdn a las deliberaciones del Consejo, sin voto ; lo tendr4n, sin embargo, tuando no concurrieren
a la reunidn los respectivos propietarios. ' :

Para que el Consejo actiie vdlidamente es preciso que todos los Estados estén representados
en €l. Las decisiones se tomardn por mayoria absoluta de votos, excepto en aquellos casos en que
la Constitucion exija una mayoria superior. En caso de empate el Presidente tendra doble voto.

El Consejo eligird entre los Delegados propietarios, un Presidente y un Vicepresidente, cuyas
fgnc.mntes durardn un afio. El Presidente del gonsejo no podré ser reelecto para el afio imediato
siguiente. ‘ :

El Presidente del Consejo serd tenido como Presidente de la Federacién ; pero actuard siempre
en nombre y por resolucién o mandato del Consejo Federal.

El Consejo se distribuird de la manera que juzgue mas conveniente la conduccién de los negocios
piblicos y puede encargar el departamento o departamentos que estime oportunos a cualquiera
o cua.les%uiera de los suplentes. ‘

La Constitucién determinard la forma en que hayan de llevarse las relaciones exteriores y
completard la organizacion del Poder Ejecutivo.
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@ El Poder Legislativo residird en dos Cdmaras : una de Senadores y otra de Diputados.
1 Senado se compondra de tres Senadores por Estado, elegidos por el Congreso de cada Estado.
Los Senadores deberdn ser mayores de cuarenta afios y ciudadanos de cualquiera de los Estados.
Su periodo serd de seis afios se renovardn cada dos afios por terceras partes. :

La Cémara de Diputados se compondrd de representantes popularmente electos cn la pro-
porcion de 1 diputado por cada cien mil habitantes o fraccién de mas de cincuenta mil. La Asamblea
Constituyente determinard el ntmero de diputados que haya de elegir cada Estado mientras
no se levante el censo general de la Federacidn.

Senadores y Diputados podran ser reelectos indefinidamente. ‘

En cada Cdmara el gudrum lo formaran los ires cuartos del total de sus miembros.

Ninguna ley valdr4 si no hubiere sido aprobada, en Cdmaras scparadas, por la mayoria absoluta
de votos de los Diputados y por dos tercios de votos de los Senadores; y sino hubiere obtenido la
sancién del ejecutivo, segtin disponga la Constitucién Federal.

¢) El Poder Judicial serd ejercido por una Corte Suprema de Justicia y por los Tribunales
inferiores que establezca la ley. ,

El Senado, dentro de una lista de veintitin candidatos que le presentard el Ejecutivo Feaderal,
eligird siete Magistrados propietarios, que compondrdn la Corte, y tres suplentes para reponer
las faltas temporales de los propietarios. Las faltas absolutas de propietarios o suplentes se llenardn
por nueva eleccidn. Los Magistrados serdn inamovibles, salvo que por scentencia judicial proceda
su remocién.

La Corte Suprema conocerd de las controversias cn que fuere parte la Federacidn ; de las
contiendas judiciales que se susciten entre dos o mds Estados ; de los conflictos que ocurran entre
los Poderes de un mismo Estado o de la Federacidn, sobre constitucionalidad de sus actos;
y de todos los demds asuntos que por la Constitucion Federal o por Ley Orgdnica se le
encomienden.

Los Estados que tengan entre si cuestiones pendientes sobre limites territoriales o sobre validez
o ejecucidén de sentencias o laudos dictados antes de la fecha de este Tratado, podran sujetarlas
a arbitramento.

La Corte Federal podrd conocer de dichas cuestiones en calidad de drbitro, si los Estados
interesados las sometieren a su decisidn.

f) La Federacién garantiza a todo habitante la libertad de pensamientos y de conciencia.
No podrd legislar sobre materia religiosa. En todos los.Estados serd principio obligatorio el de la
tolerancia de cultos no contrarios a la moral o a las buenas costumbres.

g) La Federacidn reconoce el principio de la inviolibilidad de la vida humana por delitos
politicos o conexos, g/ garantiza la igualidad de todos los hombres ante la ley y la proteccién que
el Estado debe dar 4 las clases desvalidas, asi como al proletariado.

%) La Federacidén garantiza la libertad de ensefianza.

La ensefianza primaria serd obligatoria, vy la que se dé en las escuelas publicas, gratuita, diri-
gida g costeada por los Estados.

olegios de segunda ensefianza podrdn ser fundados y sostenidos por la Federacidn, por los
Estados, Municipios y particulares,

La Federacidn creard, cuanto antes fuere posible, una Universidad Nacional ; y dard la prefe-
rencia, para su pronto establecimicnto, a las secciones de agricultura, industrias, comercio y ciencias
matematicas.

1) La Federacidn igualmente garantiza en todos los Estados el respeto de los derechos indi-
viduales, asi como la libertad del sufragio y la alternabilidad en el Poder.

1) El Ejército es una institucién destinada a la defensa nacional y al mantenimiento de la
paz y del orden piiblico, ¢s esencialmente pasivo y no podrd deliberar.

Los militares en servicio activo no tendrdn derccho de sufragar.

El Ejército estard csclusivamente a las drdenes del Conscjo Federal. Los Estados no podrén
mantener otra fuerza que la de Policia para resguardar ¢l orden piblico.

Las guarniciones que, con cardcter permanente o transitorio, mantenga la Federacion en cualquier
Estado serdn mandadag por jefes nacionales de libre nombramiento y remocién del Conscjo ; pero
en caso de que cn un Estado ocurra un movimiento subversivo o justamente se tema que venga un
trastorno serio, dichas fuerzas deberdn ponerse a la orden del Gobierno del Estado, Si esas fuerzas
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no fueren suficientes para sofocar la rebelién, el Gobierno del Estado pedird y el Consejo sumi-
nistrard los refuerzos convenientes. '

La ley reglamentard el servicio militar, el de guarniciones y la instruccién militar, de modo
que se sujeten a reglas fijas. i

El Consejo tendrd la libre disposicién de los armamentos y pertrechos de guerra que actual-
mente existen en los Estados, despues de provistos estos de la cantidad necesaria para las fuerzas
de policia.

pLos' Estados reconocen como una necesidad y convenientia que la Federacién reduzca los
armamentos y ejércitos a lo indispensable, para devolver brazos a la agricultura e industria y para
invertir, en promover el adelanto comin, las cantidades que, con exceso, consumian en ese ramo.

) El Gobierno Federal administrard la Hacienda Publica Nacional, que serd diferente de la
de los Estados. La ley creard rentas y contribuciones federales..

m) Los Estados continuardn haciendo el servicio de sus actuales deudas internas y externas.
El Gobierno Federal tendrd la obligacidn de ver que ese servicio se cumpla fielmente y que a ese fin
se dediquen las rentas comprometidas.

En adelante ninguno de los Estados podrd contratar o emitir emprestitos, exteriores sin auto-
rizacién de una ley del Estado y ratificacién de una ley federal ; ni celebrar contratos que puedan
de algun modo comprometer su soberania 6 independencia o la integridad de su territorio.

n) La Federacién no podrd contratar o emitir emprestitos exteriores sin la autorizacién -de
gnlasley que aprueben los dos tercios de votos de la Cdmara de Diputados y tres cuartos de votos

el Senado. ' ~

0) La Constitucién podrd sefialar un plazo después del cual serd requisito esencial para ejercer
el d recho de sufragio, en elecciones de autoridades federales, la circunstancia de saber leer y escribir.

#) La Constitucién detallard los trdmites mediante los cuales pueda decretarse la enmienda
de sus disposiciones. Sin embargo, si la reforma hubiere de alterar alguna o algunas de las bases
enumeradas en este articulo, serd requisito indispensable, ademds de los que la Constitucién exija
en general que den su consentimiento las legislaturas de todos los Estados.

) La Constitucién determinard y especificard las materias que hayan de ser objeto exclusivo
de la Iegislacién federal.

La Asamblea Nacional Constituyente, al formular la Constitucién, completard el plan y prin-
cipios de la misma, desarrollando las bases artericres, sin que en ningilin caso pueda contrariarlas.

Inmediatamente despues de emitida la Constitucidén, la Asamblea decretard las leyes comple-
mentarias sobre libertad de imprenta, amparo y estado de sitio, las cuales se tendrdn como parte
de la Constitucidn Federal.

Articulo 6.

La Asamblea Nacional Constituyente a que se refiere el articulo 2 del presente Tratado, se
compondrd de quince Diputados por cada Estado, que serdn electos por el respectivo Congreso.

Para ser Diputado se requerird ser mayor de veinticinco afios y ciudadano de cualquiera de
los cinco Estados de la America Central.

Los Diputados gozardn de inmunidad en sus personas y bienes desde que se declara la eleccién
por el Congreso del Estado, hasta un mes despuds de cerradas las sesiones de la Asamblea.

Articulo 4.

El gquorim de la Asamblea lo formardn las tres quintas partes del total de Diputados.

Las votaciones se hardn por Estados. Caso de que faltare uno o més de los Diputados de un
Estado, el Diputado o Diputados presentes asumirdn la representacién completa de su Estado.
Si hubiere divergencia de votos entre los Diputados de un Estado se tendrd como voto del Estado
el de la mayoria de sus Diputados, y en caso de emp: te, el que se conforme con la mayoria de votos
de los otros Estados ; o si entre estos hubiere asi mismo empate, el que se conforme con la mayoria
de votos personales de los Diputados.

Las decisiones de la Asamblea se tomardn por mayoria de votos de Estados.
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Articulo 8.

Para el cumplimiento de lo estipulado se instituye, desde luego, un Consejo Federal Provisional,
compuesto de un Delegado por cada Estado. Dicho Consejo se encargard de dictar todas las medias
preliminares a la organizacién de la Federacién y de su Gobierno inicial ; y, especialmente, de
convocar la Asamblea Nacional Constituyente ; de promulgar la constitucidn, leyes constitutivas
y demas resoluciones que dicte Ia Asemblea ; de decretar lo conveniente para que, en su opor-
tunidad, los Estados elijan, Delegados al Consejo, Senadores y Diputados; y finalmente, de dar
posesién al Consejo Federal, con lo que terminardn sus funciones.

Articulo 9.

Los Delegados al Consejo Provisional deberan ser mayores de cuarenta afios y ciudadanos del
Estado que los elija.

Gozardn de inmunidad en sus personas y bienes desde que fueren electos hasta un mes después
de haber cesado en el cargo. Gozaran ademds en el Estado donde ejerzan sus furiciones de todos
los privilegios y preeminencias que por derecho o por costumbre se dispensen a los jefes de misiones
diplomaticas.

Articulo 10.

El Congreso de cada Estado, inmediatamente despues de otorgar a este Tratado su aprobacién
elegird el Delegado que le corresponda en el Consejo Provisional, y comunicard esta eleccidn por el
organo respectivo a la Oficina Internacional Centroamericana. Esta a su vez comunicard 4 los
Gobiernos, asi como a los Delegados electos el hecho de haber recibido la ratificacién de tres Estados,
? lifﬁcto de que, en el termino que a continuacidn se expresa, concurran los Delegados a iniciar sus
abores.

Articulo 11.
El Consejo Federal Provisional se reunird en la ciudad de Tegucigalpa, capital de Honduras,

a mds tardar treinta’'dias después de haber sido depositada en la Oficina Internacional Centroameri-
cana. la tercera ratificacién del Presente Pacto.

Articulo 12,

Para que el Consejo Provisional actue védlidamente se requerird la presencia, a lo menos, de
tres Delegados. .

Articulo 13.

El Consejo Provisional elegird un Presidente y un Secret.ario, los cuales firmardn todos los
documentos necesarios. El Secretario llevard la correspondencia.

Articulo 14.

Cuando ocurra la cuarta ratificacidn, la Oficina Internaciénal Centroamericana, o el Consejo
Federal Provisional, si ya estuviere reunido, Hamaréd al Delegado correspondiente para que se in-
corpore en el Consejo Provisional.
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Articulo 15.

El Congreso de cada Estado, al mismo tiempo que elija su Delegado al Consejo Provisional,
conforme lo previenc el articulo 10 de este Tratado, elegira los Diputados a la Constituyente que
corresponden a su Estado.

Articulo 16.

Verificada la eleccién de los Diputados a la. Asamblea Constituyente, el Ministro de Relaciones
Exteriores del Estado respectivo lo hara saber a la Oficina Internacional Centroamericana y librard
las credenciales del caso a los Diputados electos.

Articulo 17.

Una vez que la Oficina Internacional Centroamericana haya comunicado al Consejo Federal
Provisional la eleccion de los Diputados verificada por tres Estados, a lo menos, el Consejo Federal
Provisional convocard a la Asamblea Nacional Constituyente, para que se instale en la ciudad de
Tegucigalpa, en la fecha que determine el decreto de convocatoria, el cual se hard saber por tele-
grafo al Ministerio de Relaciones Exteriores de cada Estado y a cada Diputado individualmente,
con treinta dias ¢ mds de anticipacién. El Consejo Provisional procurard que la instalacién de la’
Asambiea Constituyente se verifique, a mds tardar, el 15 de septiembre del presente afio de 1921,
centenario de la emancipacidén politica de Centro América.

Articulo 18.

Bastard que tres de los Estados contratantes ratifiquen este Tratado para que se considere
firme y obligatorio entre ellos y se proceda a su cumplimiento. ]

El Estado que no aprobare este Pacto podrd, sin embargo, ingresar en la Federacién en cual-
quier momento que lo solicite y la Federacién lo admitird sin necesidad, de mds trdmite que la
presentacic.. de la ley aprobatoria de este Tratado y de la Constitucién Federal y leyes consti-
tutivas. En tal cvento, se aumentardn en lo que proceda el Consejo Federal y las dos Cdmaras
legislativas.

Articulo 19.

Los Estados contratantes sinceramente deploran que no concurra desde luego 4 integrar la
Fedceracion de Centro America la hermana Republica de Nicaragua si mds tarde %.icha Repiiblica
decidiere ingresar en la Unidn deberd la Federacidon otorgar las mayores facilidades para su in-
greso, en el Tratado que con ese objeto se celebre.
En todo caso la Federacidn scguird considerdndola y tratdndola como parte integrante de la
%milia centroamericana, lo mismo que al Estado que por cualquier motivo no ratifique el presente
acto. ‘

Articulo zo.

Cada Estado entrcgara al Consejo Provisional la suma que este designe para cubrir los gastos
que demande el cumplimiento de su misidn, y fijard y pagard las dietas a los respectivos Diputados
constituyentes.

Articulo 21.

_El presente Tratado deber4 ser sometido en cada. Estado, cuanto antes fuere posible, ala apro-
bacidn legislativa que requiera la respectiva Constitucion ; y las ratificaciénes serdn inmediata-



16 , Société des Nations — Recueil des Traités. 1921

mente notificadas a la oficina Internacional Centroamericana, a la cual se enviard un ejemplar
en la forma usual. Al recibir el ejemplar de cada ratificacién, dicha Oficina lo hard saber a los defnas
Estados y tal notificacién se tendra y valdrd como canje.

Hecho en San José de Costa Rica en cuatro ejemplares el dia 19 de Enero de mil novecientos
veintiuno.

En fé de lo cual firman el presente Tratado.

Por la Repiblica de Guatemala :

(firmado) Sarvapor FALLA.
(firmado) CarLos SALAZAR.

Por la Repiblica de El Salvador:
(firmado) R. ARRIETA ROSSI.
(firmado) M. T. MOLINA.

Por la Repiiblica de Honduras :
(firmado) ALBerTo UCLES,
(firmado) Mariano VASQUEZ.

Por la Repuiblica de Costa-Rica :

(firmado) ALEJANDRO ALVARADO QUIROS.
(firmado) CLETo GONZALEZ VIQUEZ.

Es conforme Es conforme con el original
(L. S.) Juan Fco PAREDES. El Ministro de Relaciones Exteriores
(L. S.) Alberto UcLks.
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